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Rezumat

CoR a introdus o monitorizare periodica a dezvoltarii gruparilor europene de cooperare teritoriala
(GECT), entitatea juridica europeana pentru cooperare transfrontalierd, transnationala si interregionala
intre organismele publice. Constituirea platformei GECT, organizarea de conferinte si dezbateri,
publicarea unui site internet cuprinzator, precum si elaborarea periodici a unor rapoarte de
monitorizare au constituit baza pentru desfasurarea altor actiuni concrete. Avizul CoR privind
revizuirea Regulamentului (CE) nr. 1082/2006' contine o evaluare critica a succesului, a provocarilor
si a perspectivelor de dezvoltare a GECT. Avizul va reprezenta un impuls pentru discutia de la nivel
european privind acest subiect. In acelasi timp, este important sa se reflecteze la urmatorii pasi, pentru
a oferi un ajutor concret initiativelor privind GECT.

Numarul GECT a crescut si un numar considerabil se afld in stadiu de pregatire in unele parti ale
Europei. Daca privim harta UE-27, constatdim ca numarul total de GECT (existente si In curs de
infiintare) se ridica la aproximativ 30. Gruparile existente reunesc peste 350 de autoritati locale si
regionale, reprezentand 20 de milioane de europeni. Numarul de GECT existente si in curs de
infiintare incd mai permite o monitorizare atentd a evolutiei lor, bazatd pe informatii de naturad
calitativa. Prin contactul direct cu persoanele care lucreazd in cadrul GECT si cu reprezentantii
autoritatilor de notificare, pot fi obtinute informatii noi §i o buna cunoastere a acestora.

Analiza dispozitiilor si chestiunilor juridice

La Inceputul anului 2011 au fost adoptate dispozitii legale in aproape toate statele membre — numai in
trei tari cu o puternica structura federald, anumite parti ale legislatiei incd nu au intrat in vigoare.
Parteneri din 11 state membre au decis sa adere la un GECT. Un numair considerabil de state membre
s-au familiarizat cu instrumentul juridic al GECT. Cu toate acestea, un numar considerabil de state
membre nu dispun incd de experientd practica in ce priveste punerea in aplicare a dispozitiilor
nationale.

Pentru prima data au fost inclusi in sondaj si reprezentanti ai autoritatilor de notificare si juristi. Este
posibil ca pentru unele GECT, procedura de notificare sa fi fost perceputd ca o provocare, dar,
conform experientelor consemnate in studiul de fata, nu este o situatie predominanta. Este important
de subliniat cd provocarea este una reciproca. De fapt, functionarea GECT poate avea implicatii
juridice inedite, care necesitd o evaluare juridica. Autoritatile trebuie sd invete sd-i inteleagd pe
omologii lor din tarile vecine, in timp ce, in unele cazuri, documentele prezentate de GECT au revelat
doar necesitatea unui continut mai concis.

Un lucru a devenit evident de ambele parti: este de preferat ca procedura de notificare sa se desfagoare
ca un proces orientat spre dialog. Simplificarea bazata pe experienta faciliteaza purtarea unui dialog
adecvat, care reprezinta Insasi baza unei recunoasteri juridice rapide si fara dificultati.

Aviz din proprie initiativa al Comitetului Regiunilor pe tema ,,Noi perspective pentru revizuirea Regulamentului privind GECT”,
adoptat la 27 februarie 2011, CdR 100/2010; raportor: dl Alberto Nuiiez FEIJOO (PPE-ES), presedintele Guvernului regional din
Galitia.
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Provocidrile juridice majore raportate de catre actorii GECT sunt urmatoarele:

durata lunga necesara demararii, datorata lipsei de claritate juridica. Aceastd problema va putea
aparea si in viitorul apropiat, dat fiind cd majoritatea statelor membre nu dispun inca de
experienta practicd in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor nationale;

recrutarea de personal reprezintd de departe cel mai mare obstacol in timpul fazei de demarare;
detasarea de personal ar putea fi o solutie — adicd persoane angajate la o altd institutie sd fie
detasate la GECT (cu rambursarea cheltuielilor);

structurile decizionale si implicatiile acestora in ceea ce priveste extinderea si deciziile
operationale: in primul rand, In majoritatea cazurilor, cotele sau sistemul de paritate pentru
reprezentarea membrilor in cadrul organelor GECT este mai degraba rigid. Acest lucru poate
deveni un impediment 1n cazul in care se intentioneaza extinderi cu primirea de noi membri, cand
procesul decizional se poate transforma intr-un cadru rigid care nu permite abordairi flexibile.
De aceea, chestiunile strategice esentiale necesitd luarea de decizii in unanimitate.

GECT care se autodefinesc ca structuri deschise pentru initiative transfrontaliere se pot confrunta
cu chestiuni juridice inedite la punerea 1n aplicare a anumitor activitati, asa cum s-a Intdmplat in
cazul unui program de schimb de ucenici cu privire la asigurarea de sanatate a acestora.

Studii de caz

GECT existente sunt enumerate in tabelul de mai j0s2:

Numele GECT ”[airi3 Principalele rezultate pe teren
Eurométropole Lille- | FR, BE Situatia privind personalul a fost solutionata, iar lucrarile privind
Kortrijk-Tournai guvernanta aglomerarii urbane transfrontaliere continua:

activitatile se concentreaza pe consolidarea procedurilor de
lucru, elaborarea de strategii si proiecte-pilot de mica anvergura.

Ister-Granum HU, SK | Bazatd pe o lungd traditie a cooperdrii (prima euroregiune din

,hoile” state membre), GECT urmareste consolidarea coeziunii
economice §i sociale 1n cele 89 de localitdti care 1i apartin.

Galicia - Portugalia | ES, PT Cu toate cd a fost Infiintatd in 2008, GECT a devenit
de Nord operationala in 2010. Galicia a fost puternic afectatd in urma

crizei economice si GECT, bratul executiv al Comunitatii de
lucru, si-a concentrat activitatea pe consolidarea coeziunii
socioeconomice de ambele parti ale frontierei.

Amfictionia GR, CY, |GECT este o structurd de cooperare intre 53 de localititi din

IT, FR Cipru, Grecia, Italia si Franta. Exista intentia de a extinde GECT

In majoritatea cazurilor au putut fi organizate interviuri cu un reprezentant al GECT; unele cazuri se bazeaza exclusiv pe
informatii obtinute prin documentare.

Tara subliniata indica locul in care se afla sediul social al GECT.

CdR 5214/2011 EN - HLAH/OSTI/ss vl



-6 -

Numele GECT

Principalele rezultate pe teren

in viitor catre tari terte precum Serbia, Turcia, Israel, Palestina.

UTTS?

GECT a fost infiintatd in ianuarie 2009 de autoritdti locale din
Ungaria si Slovacia cu scopul promovarii coeziunii economice si
sociale intre unitatile teritoriale. Intentioneaza sd incorporeze
parteneri din Ucraina.

Karst-Bodva

HU, SK

Aceasta initiativd mai degrabd mica in termeni geografici, aflata
intr-o zond de patrimoniu natural, incd nu este operationala.
GECT cautd in mod activ noi membri, insa se pare ca se aplica
criterii de eligibilitate restrictive, avand in vedere ca mai multi
candidati nu au fost admisi.

Duero-Douro

ES,PT

GECT cu cel mai mare numar de membri, cu un puternic
sentiment de apartenenta din partea actorilor acestei initiative. Se
pregateste admiterea a 17 noi membri. Numarul angajatilor a
crescut. Gruparea profita de o lunga traditie a cooperarii.

GECT Flandra
Occidentald/Flandra-
Dunkerque-Cote
d’Opale

FR, BE

Aceastd GECT are o lungd traditie a cooperarii intre parteneri.
Coeziunea socioeconomica poate fi adancita datorita caracterului
sdu de guvernantd pe mai multe niveluri. La unul din membri are
loc o ampla restructurare care afecteaza activitatile GECT.

ARCHIMED

IT. ES,
CcY

Initiativa cuprinde Sicilia, Insulele Baleare si Agentia de
Dezvoltare din Larnaca, Cipru. Obiectivele acesteia constau in
crearea unui spatiu al cooperdrii §i schimbului in insulele
mediteraneene si in promovarea intereselor comune ale acestora
in UE.

Eurorégion
Pyrénées-
Meéditerranée /
Euroregiunea Pirinei-
Mediterana

FR, ES

Aceasta GECT, compusda din 4 parteneri regionali, a fost
infiintatd pe baza unei evidente necesitati politice de cooperare.
In prezent se desfisoara o serie de proiecte interesante in
domeniul educatiei, economic si al culturii. in prezent, se discuti
rolul acestei GECT 1n cadrul politicilor regionale si nationale.

Euroregiunea
Strasbourg-Ortenau

FR, DE

Un proiect cu largd participare civica si o serie de alte proiecte
au dat un impuls activitatii si au motivat echipa. Din punct de
vedere juridic, recenta extindere a parteneriatului si chestiuni
legate de recrutarea de personal au influentat dinamica de lucru a
GECT.

ZASNET

PT.ES

Aceasta grupare a luat fiinta la inceputul anului 2010: unul din
primii pasi importanti a fost declaratia comuna in favoarea unei
rezervatii a biosferei, menitd a consolida dezvoltarea durabila pe
teritoriul comun.

Grande Région

FR, DE,
BE, LU

In prezent, aceasti GECT, 1in calitate de autoritate de
management pentru un program de cooperare multilaterald, se
afla in curs de redefinire a procedurilor si de repartizare a

Conform declaratiei unuia dintre reprezentanti, functionarea GECT a fost problematica si viitorul acesteia pare destul de nesigur.
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Confinium Ltd.

Numele GECT Tari Principalele rezultate pe teren
atributiilor intre principalii actori (autoritatea de management,
secretariatul tehnic comun, comitetul de monitorizare).

Spitalul din ES, FR Acest spital este Tn curs de constructie si va fi deschis in 2012; el

Cerdanya a devenit nucleul pentru diferite initiative privind guvernanta
regionala in domeniul sanatatii.

Eurodistrictul Saar | FR, DE Bazata pe o traditie de cooperare de 10 ani, GECT si-a propus

Moselle continuarea dezvoltirii in domeniile turismului, sanatatii si
transportului intr-un teritoriu cu 600 000 de locuitori. Gruparea
urmareste realizarea unei guvernante comune §i intensificarea
cooperarii franco-germane.

Pons Danubii SK,HU |Infiintatd in 2010, aceasti cooperare intre orase si-a desemnat
directorul si cautd in mod activ sd se consolideze, prin proiecte
finantate din fonduri destinate cooperarii teritoriale europene.

GECT Abauj- SK, HU |Bazat pe proiecte anterioare si actuale de cooperare teritoriala

Abatjban europeand, aceastd grupare a fost infiintatd la mijlocul anului
2010. Organul sau operational este o fundatie foarte activa in
activitati transfrontaliere in diferite domenii.

Banat-Triplex HU, RO | A fost infiintatd in ianuarie 2011 si este formatd din 74 de

localitati. Punerea in aplicare a unor strategii de competitivitate
si dezvoltare In domeniile inovarii in agricultura, resurselor de
energie regenerabile, infrastructurii, educatiei i formarii.
Intentioneaza s incorporeze parteneri din Serbia.

In prezent, cateva grupari se afla in curs de constituire. Urmitoarele exemple reprezintd grupdri care
includ functii noi si inedite pentru GECT:

B GECT Esch-Belval — ca institutie coordonatoare pentru reconversia unei foste zone industriale de

aproximativ 600ha la granita dintre Franta si Luxemburg.

B Parcul marin international Strimtoarea Bonifacio, dintre Corsica si Sardinia, care are ca obiectiv

gestionarea comuna a unei rezervatii marine binationale aflate intr-o strimtoare internationala.

B Proiectul Interreg IVB NWE ‘Code 24’ prevede o GECT pentru a asigura permanenta cooperarii.

Acest proiect urmareste coordonarea dezvoltarii economice si planificarea teritoriala, ecologica si

de transport de-a lungul axei feroviare transeuropene (TEN-T) nr. 24, dintre Rotterdam si Genova.

B Reteaua europeand de cunostinte privind politicile urbane (EUKN — The European Urban
Knowledge Network), care s-a dezvoltat plecand de la o retea de schimb de informatii privind
dezvoltarea urbana, si care include 15 state membre.
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Rezultate principale

Dupa aproximativ 3 ani si jumatate de dezvoltare a GECT (prima grupare a fost infiintata in 2008) se

disting o serie de modele geografice.

In ceea ce priveste dezvoltarea GECT, au fost identificate o serie de zone fierbinti:

Spania-Franta-Portugalia — GECT pentru dezvoltarea regionald in zonele de frontiera: stimulentul
major al acestor zone consta 1n aceea ca este caracterizara de o traditie remarcabild de cooperare.
Procesul continuu de dezvoltare a fost sustinut de puternice similitudini lingvistice si culturale si
de un sprijin politic considerabil, bazat pe tratatele care au facut posibile crearea diferitelor
structuri care au precedat GECT.

Belgia-Luxemburg-Franta-Germania — politici pentru aglomerari urbane integrate: incepand cu
anii 1950 s-a putut constata un proces continuu de integrare economica si civicd. Din 2006, in
aceasta zona cu o mare densitate a populatiei si un 1nalt grad de integrare au fost infiintate o serie
de GECT - Eurodistricts, Eurometropole — in scopul elaborarii de strategii, elaborarea si punerea
in aplicare a unor proiecte vizdnd guvernanta teritoriilor transfrontaliere sau a aglomeratiilor
urbane.

Ungaria-Slovacia — GECT ca vehicul pentru initiative de dezvoltare locale si regionale: in aceste
regiuni, ultimul an a stat sub semnul unor evolutii importante: pe langd GECT Ister Granum au
luat fiintd noi grupari. Toate grupdrile se caracterizeazd printr-o puternica dependentd de
finantarea destinata proiectelor de cooperare teritoriald europeand (CTE).

bazinul mediteranean: GECT reprezintd un instrument de consolidare a structurilor de cooperare
informala prin promovarea schimburilor culturale, a dialogului politic si a intereselor comune la
nivelul UE.

Functiile gruparilor europene de cooperare teritoriald existente pot fi clasificate astfel:

initiative ample in vederea dezvoltarii de politici, elaborarii de strategii si desfasurarii de activitati
care pot fi puse in legdturda cu Strategia Europa 2020: marea majoritate a GECT existente sunt
dedicate unei game ample de subiecte. Acest tip de GECT prezinta o abordare caracterizatd de
explorarea si consolidarea unor noi modalitati de realizare a guvernantei si coeziunii, forméand o
noud entitate geografica si lansand o dezbatere politica intre actori, care in trecut nu aveau
intalniri regulate. In mod implicit, ele acceptd provocarea de a depasi interesele locale stricte in
favoarea unei strategii de dezvoltare mai ample.

gestionarea de programe CTE: o GECT functioneaza ca autoritate de management in cadrul unui
program multilateral de cooperare transfrontaliera (incluzand patru state membre).

prestarea de servicii publice: GECT ,,Hospital de la Cerdanya” gestioneazad un spital; intr-o
anumitd masurd, aceastda GECT reprezintd — in ceea ce priveste volumul financiar si impactul — un
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angajament deosebit de ferm 1n favoarea unor actiuni comune. Spitalul, care va fi deschis in 2012,
marcheazd incheierea unui lung si intensiv proces de consultiri. GECT ,,Duero-Douro” isi
propune punerea in comun a serviciilor sociale locale. GECT in curs de infiintare ,,Parcul marin
international StrAmtoarea Bonifacio” va permite gestionarea In comun a unei rezervatii naturale
transfrontaliere.

In prezent se discuti si abordari absolut noi si inedite in ceea ce priveste GECT si functiile acestora.
Aceste grupdri ar putea deveni o fortd motrice pentru gestiunea in viitor a programelor retelelor de
cooperare teritoriala europeana, cum ar fi INTERACT si ESPON 1n perioada post-2013.

Pe de o parte, GECT, in calitate de entitati juridice recunoscute, ar putea consolida angajamentul
statelor membre 1n cadrul acestor programe, iar pe de altd parte, ar putea sustine noi abordari privind
guvernanta si gestiunea financiara (depasind astfel actualele obstacole 1n ceea ce priveste punerea in
aplicare).

Coeziunea teritoriala si guvernanta

In studiile de caz realizate pentru acest document am observat trei puncte majore care caracterizeaza
modul de abordare a coeziunii teritoriale §i a guvernantei:

B 0 mai buna cooperare intre membri si parteneri, intrucat GECT, cu structura sa solida, ii reuneste
pe toti partenerii relevanti la aceeasi masa de discutii;

B aceastd forma de cooperare oferd o mai buna vizibilitate a coeziunii teritoriale — intrucat GECT
permite o mai buna vizibilitate a cooperarii teritoriale, inclusiv mai multd putere juridica, politica
Si economica;

B imbunatatiri generate prin cadrul juridic al GECT.

Optiuni pentru o strategie de comunicare largita privind GECT

Strategia de comunicare privind GECT ar trebui sa se bazeze pe doi piloni de actiune principali:

B lansarea si dezvoltarea platformei GECT: platforma ar trebui si nu includdi numai cele
aproximativ 30 de exemple de GECT existente sau in curs de Infiintare, ci un numér mai mare de
parti interesate, cum ar fi organizatii de sustinere, experti si alte structuri transfrontaliere.

B contributia la sensibilizarea si cresterea interesului pentru GECT: in prezent se desfasoard
aproximativ 80 de programe CTE de cooperare transfrontaliera si aproximativ 15 programe CTE
de cooperare transnationald. Aceste programe grupeaza institutii care si-au manifestat interesul in
noile abordari Tn materie de cooperare — acestea ar putea fi considerate a fi piata potentiald pentru
GECT. Ar trebui sa fie vizate si autoritatile nationale.

Tinand seama de numarul mic de GECT existente, provocarea inerentd consta in prezentarea structurii
GECT ca un instrument atractiv pe agenda partilor interesate, in special cu ocazia initierii procesului
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de reflectie si negociere pentru perioada 2014-2020. Doua puncte prezintd un interes deosebit in cadrul

acestui proces:

consolidarea legaturilor cu programele retelei CTE (INTERACT, URBACT, Interreg IVB,
ESPON): aceste programe pot aduce o contributie valoroasa la sensibilizarea in favoarea GECT.

orientarea dezbaterii privind rolul GECT in cadrul CTE: finantarea de catre UE va rdmane
principalul stimulent pentru proiectele care tin de cooperarea teritoriala. Pentru marea majoritate a
GECT existente, aceastd finantare este esentiald pentru consolidarea lor. Tindnd seama de faptul
cd DG Regio va elabora un raport privind punerea in aplicare a Regulamentului GECT in 2011,
care va contine §i propuneri de imbunitatire, o pozitie clard in favoarea GECT poate oferi
argumente convingatoare in legaturd cu valoarea adaugata a acestora, ceea ce va avea un impact
asupra procesului de programare pentru perioada urmatoare (2014-2020).

Urmatoarele instrumente — destul de bine cunoscute — ar trebui folosite pentru a obtine o audienta si

mai buna:

site-ul internet al platformei GECT si al platformei consultative comune: site-ul internet ar trebui
sa functioneze ca un depozit central de informatii, inclusiv comunicare de tip 2.0, cu un forum de
discutii online si legaturi spre retelele de socializare. Nu trebuie subestimat aportul necesar pentru
actualizarea permanentd a acestuia; in ceea ce priveste platforma consultativa prevazuta, este
evident ca schimbul de idei privind chestiunile juridice va fi deosebit de interesant pentru partile
interesate.

legaturi spre si o cooperare intensificatd cu nodurile de informare existente: in special cu
DG Regio, INTERACT, URBACT si Mission Opérationelle Transfrontaliere (MOT), Asociatia
regiunilor europene de granitd (AEBR) si alte organizatii de sprijin.

grupuri de experti concentrati pe doud domenii de specialitate: in primul rand guvernanta si
elaborarea de strategii si politici, in al doilea rand, interpretarea dispozitiilor juridice. In ceea ce
priveste grupurile de experti, este nevoie de clarificdri In ceea ce priveste finantarea lor, in
conditiile In care cerintele si cultura administrativa specifice la nivel national continua sa
reprezinte o provocare majora.

evenimente directionate, contactul direct intre persoane §i contactele telefonice continua sa fie
ingredientele-cheie pentru o colaborare in retea incununatd de succes. Chiar si platformele online
bine gestionate nu pot inlocui intdlnirile directe regulate pentru crearea unei comunitati.
Principalele grupuri tintd sunt partile interesate in GECT, autoritatile de notificare, precum si
partile interesate si beneficiarii programelor CTE.

monitorizarea va raméne importantd pentru a dispune de o privire de ansamblu asupra evolutiilor
viitoare: actuala periodicitate de un an pare si fie adecvata pentru o evaluare corespunzatoare a
evolutiei de la fata locului. Tinand seama de faptul cd, in viitor, numarul de GECT probabil va
creste, metoda de raportare va trebui sa fie modificata si ajustatd pentru a putea genera date care
s poata fi direct puse la dispozitie pe site-ul internet.
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